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La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de [a Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N°® 015 del 13 de Cctubre de 2016
gxpedide por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resclucion N® 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la

“Constitucion Nacional, Ley Marco 89 de 1893, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 1333 de

2009, fa Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes, vy
CONSIDERANDOS

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas Ias personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones gue puedan afectarlo”.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién; ademas, debera prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar
en su preservacién y manejo que también son de utifidad puablica.e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social en los términos del articufo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que el mencionado Decreto establece en su articulo 134 que corresponde al Estado garantizar
la calidad del agua para consumo humanc, y en general, para las demas actividades en que
sU Us0 sea necesario, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion
y destinacion de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el control de [a calidad de
este recurso para mantenerlo apto para sus fines y usos complementarios.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidid el Decreto tnico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compitacion de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con
los decretos compilados.

Las Corporaciones Autdnomas Regicnales, establecidas por la ley 99 de 1993, tendran a su
cargo la definicién de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las
narmas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales
del espacio publico. .

Que ei articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones Autdnomas
Regionales, y en su numeral 12 sefala: "Ejercer las funciones de evaluacidn, control y
seguimiento ambiental de los.usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisiéon o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosas, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de {os recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
emplec para otros usos”,

Con referencia al permiso de aprovechamiento forestal, el Decreto 1076 de 2015, "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible”, y se hace un compendio de las normas de caracter ambiental, entre ellas el
Decreto 1791 de 1996 “por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento

i



— - forestal” Regula entre otras cosas—=l procedimiento y-los requisitos para la obtencion de los

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N°: 0p0012 98 2019.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR?

permisos para el use, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora

-silvestre e iguaimente las actividades que debian desarrollar tanto la administracion publica

como los particulares con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Sefiala igualmente el Decretc 1076 de 2015, que las Corporaciones Auténoma Regional podran
establecer condiciones adicionales a los alli establecidos cuyo objetivo no seréd otro que el de
proteger los bosqgues y la flora silvestre que por sus caracteristicas especiales asi lo requieran
siempre y cuando se encuentren dentro de la érbita de sus funciones, competencias y principios
establecidos en la Ley 89 de 1993.

Que el articulo 2.2.1.1.1.1. de la misma norma define el aprovechamiento forestal como fa
extraccion de productos de un bosque’y comprende desde la obtencion hasta ef momento de
su fransformacion, '

Asi, en medio de! contexto legal el Decreto en mencion dispone en el articulo 2.2.1.1.7.1. que
foda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de fa flora silvesire ubicados en terrenos de dominio ptiblico o privado deberd
presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante; - _

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e} Mapa del area a escala segun la extension def predio. Ef presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Que en relacion con el bosque y |a flora silvestre, la Constitucion Politica de Colombia, {Articulo
79, 80) asl como tratados internacionales (Convenio Sebre la Diversidad Bioldgica, Convencion
Marco de ias Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), han enfatizade en su caracter de
recurso estratégico para la conservacion de la diversidad bioldgica, y la regulacién del clima,
reconcciendo el papel decisivo gue desempefian y la necesidad de asegurar su
aprovechamiento de forma sostenible.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 estabiece: “Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras auteridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrcllo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos pulblicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos®. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articule 2 de la ley ibidem sefiala; “Facultad a prevencién. El Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales; las Corporaciones Aufdnomas Regicnales y las de Desarrolto
Sostenible; las Unidades Ambigntales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipics
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y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta iey y que sean aplicables, segun &l
caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades”. (Lo subrayado fuera de
texto)

Que de acuerdo con lo establecido en e} pardgrafo del articulo segundo de laley 1333 de 2003,
sin perjuicio de Ia facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y-demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manegjo y control
ambiental, previo agotamiento del progedimiento sancionatorio (...)". (Lo subrayadc fuera de
texto) '

Que asi las cosas, en el presente caso, dade que la Corporacidon Auténoma Regional del
Atlantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Allantico, este despacho esta facuitade para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
bajo la égida de la ley 1333 de 2009,

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articule tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental; los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientalés prescritos en el articulo primero de |a
ley 89 de 1993.

Que a su vez el articule quinto de Ia misma ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al medio
ambiente. X

Que el articulo 17 de ta Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con ei objeto de establecer
si existe 0 no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por fa Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no serd necesaria dicha indagacién, y se
procederd a ordenar la aperiura de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
presunto propietario, poseedor y/o tenedor del Predio

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a fo dispuesto en el cédigo de procedimiente administrativo y de lo
contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancicnatorio para
verificar los hechos u omisicnes constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de Ia ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratoric, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuacicnes que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad can o previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articuio 9, esta Corporacion declarara la cesacién de
procedimiento.
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Que, en caso de existir mérito para confinuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra ef presunto infractor tal y como lo establece e! articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialandc expresamente las acciones u omisiones gue
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafic causado.

CASO CONCRETO

Que con ocasién a los escritos radicados ante esta Autoridad Ambiental mediante los nimeros
0011282 del 04 de diciembre de 2017 y 0011728 del 14 de diciembre de 2018, relacionadas
con una queja presentada por la administracion del condominic AGUAMARINA BEACH
RESORT ubicada dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Juan de Acosta Allantico, por
presuntos dafios al ecosistema de la tala de arboles de |a especie de mangle, realizadas en
terreno contiguo del predio mencionado, sin contar con los permisos y/o autorizaciones
ambientales, razén por la cual, esta autoridad ambiental practicéd visita de inspeccion técnica
ambiental el dia 21 de diciembre de 2018, emitiendo el informe técnica N° 00620 del 21 de
junio de 2019, en los siguiente términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: .

De acuerdo con visita téenica de inspeccion, realizada ef dia 21 de diciembre de 2018, se pudo
constatar que, en &l predio denominado "Finca Mahate", contiguo al condominio "Aguamarina
Beach Resort” (municipio de Juan de Acosta — Allantico), se ha realizado tala de mangles.
Cabe resaltar que no es primera vez que se realiza este tipo de actividad, sin contar con ia
respectiva autorizacion por parte de fa autoridad competente. Los arboles se encontraban
establecidos en las siguientes coordenadas:

PUNTO| Lalitud {N) Longitud (O} : Descripeion

Mo

7 10°507°10.0 075°08°58.9”

Z 10°50°09.3" (075°08°59,3" o o
5 I10%50°07.2 07509°56.9" e e onmorie
4 [ T0°50°08.1" 07509 07 & Gl mumicigio. de Juan  de . Acosta
5 10°50°06.1" 075°08'59,9” (Ablantico).

& 10°80°05.7" 075°08°58.4"

7 {0°50°05.6” 075°08:57,5"

8 10°50°05.5" 075°08756.8"

g 10°50°05,.47 075°08°55.8”

10 10°50°08.0" 075°08°29.8"

11 10°56°02.0" 075°08°32.4"

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO Ne. 000620 DEL 21 DE JUNIO DE 2019.

Durante la visita técnica de inspeccion ambiental realizada en el predio denominada como
“Finca Mahate” ubicada entre la Via al Mar, Autopistd Cartagena — Barranquilla, Kilometro 64
+500 y zona marino costera dentro de fa Jurisdiccion del Municipio de Juan de Acosia
Atlantico,, se conciuye lo siguiente:

“» Se realizo tala de arboles nativos, especificamente de mangles de la especie Avicennia
germinans, en un area aproximadamente de 2 hectareas, la cual fue efectuada sin los
respectivos permisos o autorizaciones por parte de la Auteridad Ambiental competente.
Es de destacar que, Ia tala fue realizada en un area cerca de la franja marina costera,
la cual colinda con el predio denominade "Finca Mahate”.
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% Por ofro lado, de acuerdo con memorando No. 001133 de 2018, emanado de la
subdireccion de planeacion, tenemos los siguientes aspectos:

« £l predio infervenido consta de 14 hectareas aproximadamente, fas cuales
presentan una cobertura representativa de tipo arbustal denso.

« £l predio en referencia, presenta escenarios de compensacion muy importames,
debido a que se encuentra clasificado como escenario tipo ll, es decir, es un area
que se caracteriza por ser de prioridades de conservacion y plan nacional de
restauracion. ;

» El predio en referencia, presenta acciones de compensacion enfocadas en su
mayoria a la preservacion y en menor grado a ia rehabilitacion.

o Sobre el predio, atraviesan dos unidades hidrolégicas, conocidas como A. Puente y
A. Cascabel.

« Enlo que concierne a los ecosistemas presentes en el predio en cuestion, resalta
en su mayoria el constituido por Herbazal del Halobioma en el Cinturon Arido
Pericaribelio de Cartagena,

o Ef predio en referencia, presenta prioridades de conservacion medias y altas de
conservacion. Es de resalfar Gue, en el area en la cual se realizo la tala, se encuentra
enmarcada en prioridad de conservacion média.En lo referente a las determinantes
ambientales, tenemos que el predio que nos ocupa, constituye en su mayoria un
area potencial del SIRAP, adicionalmente, conforma una zona de recuperacion tipo
i

« En virtud a lo anteriormente expuesto, es importante resaitar que 10s ecosistemas
de manglar, son de especial importancia ecolégica, por fo tanto, no deben ser objeto
de intervencion.

INFORME TECNICO

Que forman parte como elementos de la presente indagacion el Informe Técnico N° 000620
del 21 de junio de 2019, expedido por {a Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico — CRA., debiéndose concluir que se dara inicio a la
correspondiente indagacion preliminar para verificar {os hechos y omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, sin hacer alusién a la identificacion plena del presunto
infractor. .

De ofra parte, es importante anotar que la culpa o el dolo del presunto infractor se presume vy
la demostracién de la responsabilidad se base en el acaecimiento del dafic que afecta a los
recursos naturales, y el ambiente en general.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en |la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del arficulo 1° y el parégrafo 1° del articuio 5° de la ley 1333
de 2008, manifestando que dichas disposicicnes’ no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sinoc de “culpa” o "dofo” del infractor ambiental, ademas sefialc que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

L.a infraccidon a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandate legal que

consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una
persona en particular, en relacion con el uso, manejo-y disposicion de los recursos naturales
renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
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natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada
en la Ley. \

Las narmas que son ohjeto de infraccion son aguellas de aicance general que se encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan v los actos administrativos proferidos por

-autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato

legal claro, que este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en
particular, .

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacién preliminar con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental en los
terminos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al presunto
infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el medio ambiente.

CONCLUSION

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las
normas ambientales, asi como para individualizar el o fos presuntos responsables por realizar
la taia de arboles nativos especificamente de mangles de la especie Avicennia germinans en
las siguientes coordenadas geogréficas en el Municipio de Juan de Acasta Atlantico;

PUNTO Latiud (M) Longitud (O} Descripcitn
No.
7 10°50°10.0" 075°08°58.9"
2 10°50°09. 37 075 08 59.3" Precio ubicado af lado del
3 10050107' 2" 075°09°58.9” Condominio Aguamarina Beach
4 10°50°06.7" Q75°09°01.47 Resort, en jurisdiccion del
h 10°50°06. 1" 07/5°08°53.97 municipio de Juan de Acosta
5 10°50°05.7" 075°08 6.4 (Alidntico).
7 10°50°05.6” 075°08°57.87
8 10°50°05.5” 075°08°56.8”

19 10°50°056.47 (75°08°55 9"
70 10°50°08.07 075°08°29.8"
71 10°50°02.07 075°08°32.4"

Sin contar con los permisos de Aprovechamiento forestal, razon por la cual se ordenara dar
inicio a una indagacion preliminar en los términos establecidos en el articulo 17 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2008,

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una Indagacién Preliminar por el término de seis (06) meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad de determinar el {los)
propietario{s) del predio, ubicado en la siguiente coordenadas geogréficas dentro de la
Jurisdiccion del Municipio de Baranoa Atlantico:

PUNTO Latitud (N} . | Longitud (O) Descripoion
No. '
7 10°50710.02" 075°08°58.9"
2 10°50°09.3" 075°08°69.37

3 7 3 o Fradio ubicado af ladoe def
3 10750 ,O?‘ 2 075709 ,58' 9 Cendominio Aguamarina Beach
4 10°50°06,1° 075°09°01.4” Resort, en jurisdiccion  det
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5 10°50°06. 1" 075°08°85,9” municipio de Juan de Acosta
6 10°50°08.7" 075°08 58.4” (Allantico).

7 T0°50°05.6” 075°08°57.5"

8 10°60°05.5" 075°08°56.8"

g 10°60°05.4" 075°08755,9"

70 10°50°08.0" | 076°08728.8”

17 10750 02.0" 075°08° 32.47

SEGUNDO: COMUNICAR a la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta - Atlantico, Policia
Nacional para lo de su conccimiento y fines pertinentes,

TERCERO: Requierase al Instituto Geografico Agustin Codazzi del Departamento del Atlantico
para gue remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informaciéon documentada mediante el cual se identifique al (los)
propietario (s) del predio ubicado dentfo de la Jurisdiccion del Municipio de Juan de Acosta
Atlantico en las coordenadas anteriormente referenciadas.

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos a las normas sobre la proteccién ambiental y para
determinar los actores de tales hechos

QUINTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico No. 000620
del 21 de junio de 2019, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion. :

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo dispone
el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y {a ley 1333 de 2000,

SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo al Progurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en gl
Memorando N° 005 de fecha 15 de marzo de 2013, conforme al articulo 56 de la ley 1333 de
2008, ) "

25 JUL. 2019

COMUNEQ§§SE Y CUMPLASE

Dada en Barranguilla a los

L

— 1

LILIANA ZAPATA GARRIDO.
SUBD!RECTQ_R? GESTION AMBIENTAL

Exp. Por abrir
CT: 000620 del 21 de junio de 2073 A
FProyectd: PAV. R/ Karen Arcon - supervfsora'P?



